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Regulamento do Orgamento Participativo de Ponta Delgada

O Orcamento Participativo de Ponta Delgada € o primeiro da Regido Autonoma dos
Acores que assume um cariz deliberativo.

Desta forma as pessoas sdo chamadas ndo apenas a fazer propostas de projetos
que gostariam de ver executados como ainda a escolher, de entre as varias propostas,
aquelas que serdo efetivamente executadas.

Com o compromisso da implementagdo do Orgamento Participativo de Ponta
Delgada, © Municipio procura envolver as pessoas na definigdo das prioridades de
investimentos, assegurando-lhes um maior conhecimento e, simultaneamente, capacidade
e abertura, quanto aos processos de tomada de decisdo naquilo que se prende quer com a
satisfacdo das suas necessidades e resolugdo de problemas, quer com a coesdo € 0
desenvolvimento sustentavel do territorio concelhio.

Desta forma, por proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal, nos
termos dos arts. 2° e 241° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa e da al. g) do n® 1 do
art. 259 do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de
setembro deliberou aprovar o presente Regulamento do Orgamento Participativo de Ponta

Delgada, nos termos seguintes:
Seccdo I - Disposigdes Gerais

Artigo 1°

Ambito
O orcamento participativo de Ponta Delgada (OPPDL) € um processo de cardacter
deliberativo, através da instituigdo progressiva de mecanismos de codecisdo sobre a
afetacdo de recursos as politicas publicas municipais.

Artigo 2°
Principios
O Orcamento Participativo de Ponta Delgada inspira-se nos valores da democracia
participativa, inscritos no artigo 2° da Constituigdo da Republica Portuguesa e estrutura-se
a partir dos seguintes principios
a) o reforco da comunidade local como espago de articulagdo entre democracia
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representativa e democracia participativa;

b) a cidadania ativa como capacitacdo dos cidaddos para intervir de forma
informada e consciente na vida municipal, discutindo e decidindo sobre or¢gamentos e
politicas publicas locais;

c) a transparéncia no exercicio pablico do poder local.

Artigo 3°
Objetivos
O Orgamento Participativo tem por objetivos:
a) Contribuir para uma politica de proximidade, incentivando o dialogo entre eleitos,
técnicos municipais e cidaddos, na procura das melhores solugdes para 0s
problemas tendo em conta os recursos disponivels;

by Contribuir para a educacdo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas
preocupacgles pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos
problemas e da necessidade de estabelecer prioridades e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participagdo;

o) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas;

dy Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagdo
dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da
democracia.

Secgdo II — Organizagao

Artigo 4¢
Recursos Humanos
A Cimara Municipal de Ponta Delgada afetard ao Orgamento Participativo os recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento de todo o processo, designadamente através da
nomeacdo das seguintes equipas de apoio, de carater multidisciplinar e intersectorial:
a) Equipa de Coordenacdo Técnica do OPPDL, que tera por fungBes a coordenagdo
do OP e a efetivagdo de cada uma das suas fases, incluindo a sua monitorizagao, avaliagdo
e 0 acompanhamento da execugdo dos projetos, do histérico de vida dos mesmos
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(rastreabilidade), da elaboracdo dos instrumentos e relatérios de avaliacdo do OP e da sua
divulgacdo plblica.

b) Equipa de Analise Técnica das Propostas do OPPDL, que procedera a analise das
propostas saidas dos Encontros de Participagdo, apoiando os respetivos proponentes na

sua configuracdo final para a fase de votagao.

Artigo 5°
Dotagao Orgamental
1. O Orcamento Participativo de Ponta Delgada tera uma afetagdo anual minima de 2,5%
da despesa de capital do orgamento do Municipio.
2. Cada projeto tera por valor maximo 100.000 euros.

Artigo 6°

Unidades Territoriais de Participacao
Para efeitos de participagdo concertada, sdo definidas as seguintes unidades territoriais de
participagdo, distribuidas de forma equitativa pelo territdrio concelhio, por forma a
assegurar proximidade e interagao pessoal:
a) UTP1 - Sdo José e Santa Clara;
b) UTP2 — S3o Pedro e Sdo Sebastido;
¢) UTP3 — Sao Roque e Livramento;
c) UTP4 - Faja de Baixo e Faja de Cima;
d) UTP5 — Arrifes e Covoada;
e) UTP6 — Relvas e Feteiras;
f) UTP7 — Mosteiros, Sete Cidades, Ginetes e Candelaria;
g) UTP8 — Pilar da Bretanha, Ajuda da Bretanha, Remédios e Santa Barbara;
h) UTP9 — Santo Antonio. Capelas, S3o Vicente de Ferreira e Fenais da Luz.

Artigo 7°
Participantes
1. Podem participar no Orgamento Participativo de Ponta Delgada todos os cidaddos
maiores de 16 anos que tenham relagdo com o Municipio de Ponta Delgada,
nomeadamente por serem residentes, por exercerem atividade profissional, por estudarem

ou freguentarem o Concelho.
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2. A participacdo referida no nimero anterior implica o direito a apresentar e votar
propostas nos Encontros de Participacdo e o direito de votar os projetos submetidos a

votacdo publica.

Artigo 8°

Propostas
1. As propostas apresentadas pelos participantes sdo sempre feitas em nome individual,
ndo sendo consideradas propostas subscritas em representacdo de pessoas coletivas ou
grupos informais.
2. As propostas devem enquadrar-se no dmbito das competéncias do Municipio de Ponta
Delgada e circunscrever-se aos limites administrativos do seu concelho.
3. Sdo requisitos das propostas:
a) serem especificas, bem delimitadas na sua execugdo e, se possivel, no territdrio, para

uma andlise e orgamentacgdo concreta;

b) ndo excederem o montante maximo por proposta definido nos termos do artigo 5°;
¢) ndo excederem o prazo estimado de 12 meses para a sua execugao;

d) ndo configurarem pedidos de apoio ou venda de servigos ao Municipio;

e) ndo constituirem investimentos previstos no Plano de Atividades e Orgamento do

Municipio ou de qualquer Junta de Freguesia do concelho;

f) ndo contrariarem nem serem incompativeis com os planos municipais e legislagdo em

vigor;
g) ndo serem relativas a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara;
h) constituirem uma despesa de investimento;

i) serem financeiramente sustentaveis na sua funcionalidade futura.

Artigo 99

Comunicagdo
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1. A divulgacdo do OP processa-se a variados niveis, consoante as fases dos Ciclos do
OPPDL, sendo que assume importancia a oportunidade de acesso a informagdo pela
generalidade da populacdo, pelo que os meios a utilizar apresentam caracteristicas
diversas, nomeadamente, redes sociais e sitio da Camara Municipal de Ponta Delgada na

internet, radio e televisdo, carrinha itinerante e animacao territortal.

2. Seré criado um separador especialmente destinado ao OPPDL no sitio oficial da Camara
Municipal de Ponta Delgada na internet, que disponibilizara toda a informagao e contatos.

Seccdo III — Processo

Artigo 10°

Ciclos do Orgamento Participativo
1. O procedimento do Or¢gamento Participativo divide-se em dois ciclos:
a) ciclo de definigao orgamental;
b) ciclo de execugao orgamental.
2. O ciclo de definicdo orgamental caracteriza-se pelo processo de participagdo puablica,
mediante a definicdo de propostas e na votagdo dos projetos a executar pela Camara
Municipal.
3. O ciclo de execugdo orgamental consiste na concretizagdo dos projetos escolhidos, na
sua execucdo e entrega a populacdo.
4, Todo o procedimento sera monitorizado e avaliado numa perspetiva de melhoria

continua.
Subseccdo I — Ciclo de Definicdo Orgamental

Artigo 110

Ciclo de Definicdo Orcamental
1. O ciclo de definicdo orcamental sera anual e integra as seguintes fases:
a) Preparacdo do procedimento, que decorrera de janeiro a marco;
b) Divulgacdo do Orcamento Participativo que decorrera durante abril;
¢) Participagdo Publica que decorrera de abril a junho;
d) Analise Técnica dos Projetos, que decorrerd de maio a setembro;
e) Votacdo Publica, que decorrera em outubro;



f) Aprovagdo do Orgamento, que acontecerd entre novembro e dezembro de cada ano.
2. O calendario definido no presente artigo podera ser alterado por deliberagdo da Camara

Municipal.

Artigo 129

Participagdo publica
1. A participacdo pulblica sera organizada através da realizagdo de encontros de
participacdo, no minimo um por cada Unidade Territorial de Participagdo.
2. O dia e hora de cada encontro sera decidido e divulgado antecipadamente.
3. Os encontros serdo estruturados em dois momentos principais: a organizagao de grupos
de trabalho e a realizagdo de um plenario.
4, Os Grupos de trabalho, sero compostos aleatoriamente, cada um com um ndmero
minimo e maximo de participantes.
5. Cada participante podera apresentar uma proposta no seu Grupo de Trabalho, sendo
disponibilizado formulario para o efeito, no sitio de internet do OPPDL e no proprio
encontro.
6. Os Grupos de trabalho terdo por fungdo trocar ideias sobre propostas dos participantes
para o concelho e, a final, a sele¢do pelo Grupo de Trabalho das duas propostas mais
votadas, para serem apresentadas em plenario.
7. Na fase de plenario, os proponentes das propostas selecionadas fardo a sua
apresentacdo, procedendo-se seguidamente a votacdo.
8. Até a votacgdo é possivel a fusdo de duas ou mais propostas se essa for a vontade dos
seus proponentes.
9. Na votacdo, cada participante devera votar em duas propostas diferentes.
10. Em cada Encontro de Participagdo serad selecionada, para passar a fase de analise
técnica, pelo menos uma proposta acrescida de mais uma por cada 15 participantes, até
ao maximo de 5.
11. De todos os Encontros de Participacdo sera elaborada ata, da qual constardo em
anexo os formularios de todas as propostas apresentadas em cada grupo de trabalho e
votagdes subseguentes.,
12. As propostas sdo graduadas por ordem decrescente do niimero de votos recebidos.
13. Em caso de empate, procede-se a uma segunda votagdo das propostas que tenham
obtido 0 mesmo nimero de votos, para graduagao entre as mesmas.
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Artigo 13°
Analise Técnica das propostas
1. A analise técnica das propostas sera levada a cabo pela equipa nomeada para o efeito
nos termos da al. b) do artigo 4° e consistira na verificagdo dos requisitos de admissao
das propostas, em conformidade com o artigo 8° do presente regulamento.

2. No caso de propostas com défice de clarificagdo, a equipa de analise técnica devera
convocar o(s) respetivo(s) proponente(s) a fim de o suprir.

3. A semelhanga do contedo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagdo
podera originar a integragdo de varias propostas num sé projeto, se se verificar a
concordancia explicita dos respetivos proponentes.

4. A ndo admissdo das propostas, a sua adaptagdo ou integragdo num Unico projeto de

varias propostas, serd comunicada aos proponentes.

5. Finda a analise técnica das propostas, a lista proviséria de projetos a votacdo sera
publicada na pagina do OPPDL na internet e afixada nos Pagos do Concelho e nas sedes
de Junta de Freguesia, abrindo-se um periodo de consulta plblica de 10 dias seguidos.

6. Da abertura do periodo de consulta publica sera dado conhecimento aos proponentes.

7. Findo o periodo de consulta pablica, ndo havendo reclamagBes ou exposicdes, a lista

converter-se-a automaticamente em definitiva.

8. Havendo reclamagdes ou exposicdo elas serao fundamentadamente apreciadas pela
equipa de analise técnica, aprovando-se, a final, a lista definitiva de projetos a submeter a

votagao.

Artigo 14°

Votacdo
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1. Cada participante tem direito a dois votos, sendo que cada voto tera de ser dado a um

projeto diferente.

2. O exercicio da votacdo piblica sera feito por via presencial, podendo cada participante
exercer o seu direito de voto nos espagos do Municipio de Ponta Delgada, a definir pela
Camara Municipal, ou junto da Carrinha Itinerante, a qual percorrerd para o efeito todas

as freguesias do concelho.

3. Cada participante devera identificar-se através de documento idéneo, havendo um
registo dos participantes do OPPDL., de forma a evitar duplicagdo de votos.

4. A contabilizagdo dos votos serd feita em sessdo plblica, pela mesa da Assembleia

Municipal, em data e local a designar.

5. Os projetos serdo selecionados por ordem decrescente de votagdo até ao
preenchimento da dotagao orgamental definida para esse ano.

6. Havendo dotagdo remanescente que ndo seja suficiente para contemplar o projeto
subsequente mais votado, a Camara Municipal optara entre reforcar a dotacdo do OP até
ao valor em falta ou repescar 0 projeto mais votado subsequente que se enguadre no

valor em causa.

7. Os resultados serdo anunciados em sessao solene, presidida pelo Presidente da Camara,

para a qual serdo convocados todos 0s proponentes.

Subsecgdo II — Execugdo

Artigo 159

Ciclo de Execucao Orcamental
1. O ciclo de execugao orcamental integra as seguintes fases:
a) Estudo Prévio;
b) Desenho do projeto;
¢) Contratagdo Publica / Administracdo Direta;
d) Adjudicacdo / Execugdo;
e) Entrega dos projetos a populagdo.
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2. O Presidente da Camara definird qual a unidade organica que ficara responsavel pela
fase de execugdao orcamental de cada projeto, tendo em conta a respetiva estrutura

funcional.

Artigo 169
Estudo Prévio
1. O estudo prévio consiste na definigdo e concretizagdo do projeto em termos
operacionais, procurando adequar os documentos de preparagao do projeto e a respetiva
execucdo as pretensdes dos proponentes e participantes.
2. A adequacdo referida no nlmero anterior devera ser assegurada através da
possibilidade de acompanhamento do estudo prévio por parte do proponente e pela
realizacdo de uma consuita piblica do documento final do estudo prévio, por um prazo de

10 dias seguidos.

Artigo 1790
Desenho do projeto e execugao.
O Municipio privilegiara o desenho do projeto e a sua execugdo através dos seus servigos
proprios, em administracdo direta, sem prejuizo da contratagdo dos servigos,

fornecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 18°
Entrega da obra a populacéo
1. Concluida a obra, proceder-se-& a sua entrega a populagdo, em cerimonia presidida
pelo Presidente da Camara e pelo proponente do projeto.
2. Da obra constara a indicagdo de que o mesmo resultou do Orcamento Participativo de

Ponta Delgada e o respetivo ano.

Seccdo IV — Monitorizacdo e Avaliacdo Continua

Artigo 19°
Monitorizagdo e Avaliagdo Continua

1. A Equipa de Coordenacao Técnica do OPPDL, diretamente ou mediante as parcerias
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definidas pelo membro da Camara Municipal responsavel pelo Orgamento Participativo
assegura:

a) a monitorizagéo e avaliagdo do processo, a organizagdo de uma base de dados que
assegure o mapeamento dos investimentos, a publicitagdo dos pontos de situagao de cada
ciclo, o histérico de vida dos projetos, na sua fase de execugdo funcionamento e
manutengdo, bem como a realizagao de questionarios de satisfacdo junto da populacio;

b) A elaboragdo e divulgagdo dos relatdrios finais dos ciclos do OP, que serdo objeto de
apreciagdo em reunido ordinaria da Assembleia Municipal e integram necessariamente
uma descrigdo das propostas acolhidas € ndo acolhidas em sede de andlise técnica, assim
como a fundamentagdo para o seu ndo acolhimento

Seccdo V — Disposicoes Finais
Artigo 20°
Casos Omissos

As omissdes e dulvidas surgidas na interpretagdo das presentes normas, serdo resolvidas
por deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 219
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.



